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Madame le garde des sceaux, a I'heure ou nous abordons ce texte, qui figure parmi les
engagements prioritaires du programme du Président de la République, je tenais a vous
faire part de ma trés grande joie de vous voir dans cet hémicycle.

En effet, vous avez été, dans une vie antérieure, si j'ose dire, auditrice de justice au
tribunal de grande instance de Bobigny, en Seine-Saint-Denis, ou le probléeme de la
récidive est peut-étre plus qu'ailleurs un véritable fléau.

Ainsi, qui mieux que vous, qui avez vécu de l'intérieur le manque de cohérence de notre
justice en la matiére, aurait pu élaborer ce texte et le soumettre au Parlement ?

Pour ma part, j'ai été particulierement sensible aux mesures relatives a la lutte contre la
récidive des mineurs que contient votre projet de loi.

En 2004, Jean-Pierre Raffarin, alors Premier ministre, m'avait confié une mission
temporaire sur la violence scolaire. Dans le cadre de cette mission, je m'étais notamment
penché sur le rapport des jeunes a la loi. Dans bien des cas, les auteurs de violences en
milieu scolaire manquent de repéeres dans leur rapport a la norme. Rétablir ce rapport,
c'est replacer les éléves dans un cadre normatif et, finalement, dans un repére social.

Il s'agit donc de leur faire prendre conscience de la gravité de leurs actes par le biais de
la prévention, mais également, selon les cas, par le biais de la sanction.

A ce titre, les chefs d'établissement et les éducateurs que j'avais été amené a rencontrer
m'avaient tous affirmé que la clé de la lutte contre la violence scolaire réside dans la
célérité de I'action.

Le fait est que, dans la plupart des cas, l'attitude des éléves consiste a tester la capacité
de réponse de l'adulte, symbole de l'autorité. Chaque fois qu'un incident, si petit soit-il,
n'est pas sanctionné, c'est une bataille perdue dans la lutte contre la violence.

Je crois que le rapport a la loi, a la sanction, au sein de I'école est exactement le méme
qu'a I'extérieur, a la seule différence qu'au sein d'un établissement scolaire un mineur est
soumis a un reglement intérieur, alors qu'a l'extérieur il est protégé par ce qui est
aujourd'hui, dans certains cas, une aberration, a savoir, évidemment, l|'excuse de
minorité, forme d'impunité que beaucoup ont parfaitement intégrée et avec laquelle ils
jouent. (M. Jacques Mahéas fait des signes de dénégation.)

En effet, il n'est pas rare, dans mon département comme, malheureusement, dans
d'autres, de constater que non seulement certains mineurs ne fuient pas a I'approche des
forces de I'ordre, mais encore les provoquent ou, pire, les affrontent, puisqu'ils savent
que leur age les rend de fait pratiquement intouchables.
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J'ai donc été particulierement sensible au fait que vous ayez déclaré : « Une infraction,
une réponse » lorsque, nouvellement nommée ministre, vous vous étes rendue au
tribunal de grande instance de Bobigny. Vous avez indiqué dans le méme temps que
70 % des mineurs sanctionnés ne récidivent pas.

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance, loi a la préparation de
laquelle vous avez trés largement contribué, a déja constitué une avancée notable. Je
pense notamment au durcissement de certains points de l'ordonnance de 1945 sur
I'enfance délinquante comme la procédure de présentation immédiate ou le placement
sous contrdle judiciaire des mineurs délinquants dans des centres éducatifs fermés.

Néanmoins, vous me permettrez, au simple regard des chiffres de la délinquance des
mineurs en Seine-Saint-Denis, de souligner que le texte que nous allons discuter est plus
que nécessaire : il est indispensable.

Quand on voit que tous les indicateurs de la délinquance des mineurs sont a la hausse ;
quand on voit que, dans mon département de la Seine-Saint-Denis, 70 % des vols avec
violence sont commis par des mineurs, alors que ce taux n'était « que » de 52 % en
2004 ; quand on fait le constat inquiétant qu'au-dela de la part des mineurs dans les
agressions, celles-ci ont augmenté de 15,95 % en 2006 pour atteindre le chiffre
vertigineux de 13 199 faits rapportés, faits souvent d'une violence rare, alors on est en
droit de considérer que ces jeunes délinquants n‘ont pas a étre excusés par le simple fait
de leur minorité.

On est également en droit de se demander si les récidives constatées - parfois par
dizaines - ne sont pas justement liées au fait que ces jeunes n‘ont rien a craindre de la
loi.

Lorsque, en 2005, année des émeutes, seuls 132 mineurs ont été écroués sur les 1 651
qui ont été déférés, soit a peine 8 %, on ne doit pas s'étonner du fait que les magistrats
de Bobigny sont surnommeés les « péres Noél ».

A leur décharge, et comme s'en défendait d'ailleurs le parquet a I'époque de la polémique
suscitée par la missive du préfet Cordet, dans laquelle il mettait en cause ces magistrats,
beaucoup de délinquants étaient mineurs et ne pouvaient donc étre incarcérés. C'est
donc pour cette raison, et forts de ce constat, que nous devons revoir I'approche de la
délinquance des mineurs, mais surtout de leur récidive. Car la majorité de nos
concitoyens ne supportent plus cette situation. lls n'acceptent plus de voir toujours les
mémes délinquants mettre en coupe réglée un quartier, semer la terreur ou se livrer a
des trafics.

Vous avez raison, madame le garde des sceaux, de nous présenter ce projet de loi. Un
jeune, parce qu'il est dans une période de construction dans sa vie sociale, doit
apprendre les limites : la faute est déja un mal en soi, mais le fait de la renouveler doit
étre considéré comme une circonstance aggravante et ne peut donc rester impuni.

Il ne s'agit pas non plus, comme le dénonce le Syndicat de la magistrature, dont on
connait la légendaire impartialité politique, de jeter en prison tous ces jeunes et de créer,
au moyen de ce texte, une machine a incarcération. Toutefois, a choisir, je préfére
personnellement une machine a incarcération qu'une machine a laxisme !

En vérité, la prison doit toujours, et particulierement dans le cas des mineurs, rester le
dernier recours, c'est-a-dire qu'il convient plutdt de favoriser, lorsque cela est possible,
les solutions telles que les mesures d'éloignement, les classes passerelles ou les centres
éducatifs fermés, l'idée étant que le jeune ait conscience que cela constitue une sanction.
Surtout, il importe qu'on puisse, dans le cadre de ces structures, permettre a ces jeunes
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de s'insérer a leur sortie dans la vie sociale et professionnelle, ce qui, bien entendu,
exige que l'on y mette les moyens, comme vous le souhaitez, madame le garde des
sceaux.

Pourtant, il est des cas ou la gravité des actes est telle que la prison est la seule solution.
Il faut que chaque jeune délinquant, avec ce projet de loi, sache que, s'il faute, il sera
dans tous les cas sanctionné et que, s'il récidive, il sera dans tous les cas condamné plus
durement. Enfin, il faut qu'il sache que ce n'est pas parce qu'il est mineur qu'il
échappera, selon la gravité de ses actes, a l'incarcération.

La motivation premiére de ce texte est bien plus préventive, je dirai méme dissuasive,
que strictement répressive.

Il n‘est donc pas question, comme le dénonce la secrétaire générale du Syndicat de la
magistrature, de faire exploser les 188 prisons francaises, qui sont, il est vrai,
surpeuplées.

A ce titre, la mise en place d'une loi pénitentiaire, comme vous l'avez indiqué, ainsi que
la création, dés cet été, d'un contrbleur général des prisons et des autres lieux privatifs
de liberté, annoncée par le Premier ministre, devraient contribuer a lever les derniéres
réticences que suscite votre texte.

Parce que ce projet de loi tend a régler durablement le probléeme de la récidive en
général et, surtout - enfin -, celle des mineurs, je le soutiendrai sans réserve.
(Applaudissements sur les travées de I'UMP.)
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